Wystgpienie Przewodniczgcego Zespotu Prezydenta RP do opracowania projektu
ustawy " Prawo o szkolnictwie wyzszym " na spotkaniu u Prezydenta RP

w dniu 11 lutego 2004 r.

Szanowny Panie Prezydencie,

Na spotkaniu w tej sali w dniu 10 grudnia 2002 r. z udziatem Pana Prezydenta A. Kwasniewskiego i Pani
Minister K. tybackiej, podjeta zostata decyzja o przygotowaniu projektu nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym
przez Zespot powotany decyzjg Pana Prezydenta. W Slad za tym w dniu 23 stycznia 2003 r. Zespdt Prezydenta
zostat powotany i juz nastepnego dnia odbyt swoje inauguracyjne spotkanie z udziatem, jako gosci,
Przewodniczacego Konferencji Rektorow Akademickich Szkoét Polskich prof. F. Ziejki i Przewodniczacego
Konferencji Rektoréw Uczelni Niepublicznych prof. J. Szabtowskiego. Pierwsze merytoryczne posiedzenie
Zespotu odbyto sie w dniu 4 lutego ubiegtego roku w Kancelarii Prezydenta.

W skfadzie Zespotu znalezli sie trzej przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu: wiceminister
odpowiedzialny za szkolnictwo wyzsze, najpierw prof. Tomasz Goban-Klas a nastepnie prof. Tadeusz Szulc,
Przewodniczacy Rady Gtdwnej Szkolnictwa Wyzszego prof. Jerzy Btazejowski oraz Przewodniczacy Panstwowej
Komisji Akredytacyjnej prof. Andrzej Jamiotkowski. Z grona rektordw - cztonkéw KRASP - w Zespole znalezli
sie: wiceprzewodniczacy Konferencji, Rektor Uniwersytetu Warszawskiego, prof. Piotr WegleAski oraz
reprezentujacy Komisje ds. Legislacyjnych KRASP profesorowie Jan Kopcewicz i Jan Wojtyta. W trosce o
reprezentatywnos$¢ Zespotu w jego sktad zostali powotani ponadto:

Prezes Stowarzyszenia Rektordow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych - Rektor Mirostaw Zdanowski,

Przewodniczacy Konferencji Rektoréw Uczelni Zawodowych - Rektor Andrzej Batanda,

Przewodniczacy Parlamentu Studentow RP - Przemystaw Kowalski,

takze przedstawiciele dwoch zainteresowanych ministerstw:

Q

Ministerstwa Obrony Narodowej - ptk. prof. Piotr Sienkiewicz,

Ministerstwa Zdrowia - prof. Leszek Paradowski.

Pan Prezydent osobiscie dokonat wyboru przewodniczacego Zespotu. Na mojq prosbe mec. Piotr Militz podjat sie
obowigzkow sekretarza Zespotu. Zespo6t odbyt tacznie 17 posiedzen, w tym 14 w Kancelarii Prezydenta i 2
ostatnie posiedzenia w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu.

W dniu 22 stycznia br. Zespdt zakonczyt prace, przyjmujac projekt ustawy " Prawo o szkolnictwie wyzszym" ,
ktéry miatem zaszczyt wreczy¢ Panu Prezydentowi w trakcie dzisiejszej uroczystosci. Prace Zespotu trwaty
zatem rok. W tym okresie, dysponujac nadsytanymi uwagami, Zespo6t opracowat i ogtosit trzy kolejne robocze
wersje projektu ustawy (z maja, z pazdziernika i z grudnia ubiegtego roku), ktére staly sie przedmiotem
dyskusji i ocen zainteresowanych oséb i srodowisk. Jako Przewodniczacy Zespotu, prezentujac te projekty,
odbytem okoto 30 spotkan w osrodkach akademickich w Polsce. Projekty te byly takze obszernie prezentowane
za posrednictwem mediow.

Zgodnie z misja Zespotu, opracowany projekt nowej ustawy reguluje sprawy dotad obejmowane przez trzy
aktualnie obowigzujace ustawy:

[y

ustawe z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 z p6zn. zm.)

2. ustawe z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz. U. Nr 96, poz. 590 z pozn.
zm.)

3. ustawe z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym (tekst jednolity Dz. U. Nr 10 z

1992r. z pézn. zm.

W tres¢ ustawy "O stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki”
ingerowalismy jedynie dla nadania spdjnego charakteru regulacjom dotyczacym studidw doktoranckich
prowadzonych w uczelniach oraz placdwkach naukowych. Sprawy stopni naukowych i tytutu profesora nie byty
przedmiotem prac Zespotu albowiem ustawa ta zostata dopiero niedawno istotnie znowelizowana. Przygotowany



przez Zespdt projekt prawa o szkolnictwie wyzszym zawiera 1160 regulacji (daje to wyobrazenie o stopniu
komplikacji zagadnienia) zawartych w 236 artykutach, co zastepuje tgcznie 375 artykutdw zawartych w
obecnym ustawodawstwie.

Opracowany projekt ma charakter w petni oryginalny, jest w $cistym sensie projektem nowym, a w swej
redakcji, w ujeciu wielu probleméw w formie nowych rozwigzan legislacyjnych - jesteSmy o tym przekonani -
jest projektem nowoczesnym i otwierajacym nowe mozliwosci dziatania szkotom wyzszym.

Rozpoczynajac swoje prace Zespo6t dysponowat opracowaniami naszych poprzednikéw oraz innymi materiatami,
ktore w sposob ideowy proponowaty kierunki prac legislacyjnych. Wsréd tych materiatdow nalezy wymieni¢ w
szczegdlnosci:

® przygotowany w 1998 roku projekt ustawy " Prawo o szkolnictwie wyzszym" przez prof. prof. M.
Sewerynskiego, J. Wojtyte, a takze projekt opracowany nastepnie tj. w 2000 r. przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, przygotowany w czesci przy udziale ekspertow Konferencji Rektoréow
Akademickich Szkét Polskich,

e przygotowany w 2000 roku, a nastepnie poprawiany przez autorow, projekt ustawy obejmujacy
sprawy szkolnictwa wyzszego oraz przewidujacy zniesienie habilitacji i tytutu naukowego profesora,
opracowany przez Krajowg Sekcje Nauki NSZZ 'Solidarnosc",

® rozne opracowania o charakterze ideowym, wsérod ktdrych warto wskazaé przygotowany dla Pana
Prezydenta " Raport o zasadniczych problemach szkolnictwa wyzszego w polskim systemie edukacji
narodowej" ze stycznia 2002 roku.

Ale w najwiekszym stopniu na kierunki rozwigzan przyjetych w projekcie opracowanym przez Zespoét
Prezydenta, wptynety nasze wtasne oceny dotyczace wyzwan, przed ktdérymi tu i teraz staje szkolnictwo wyzsze.

Polskie uczelnie muszg by¢ bowiem przygotowane na wzrost konkurencji w systemie szkolnictwa wyzszego w
Polsce po przystgpieniu naszego kraju do Unii Europejskiej. Wazne jest, aby konkurencja oddziatywata w
kierunku eliminowania szkot najstabszych, z najgorsza ofertg, a nie uczelni lub wydziatéw dobrych, oferujacych
ambitne i wymagajace programy. Tej tendencji sprzyja¢ powinny postepy w realizacji tzw. procesu bolonskiego,
zmierzajgcego do tworzenia europejskiej przestrzeni szkolnictwa wyzszego, stwarzajacego koniecznosé
poréwnywania sie z konkurentami zagranicznymi i doréwnywania ich standardom, aby moéc utrzymacd lub
poprawia¢ swojg pozycje konkurencyjng. Porownywalnos¢ nauczanych tresci, kompetencji absolwentow i innych
cech procesu ksztatcenia uzyskiwana m. in. dzieki mobilnosci studentdéw i elastycznosci systemu studidéw
zgodnie ze standardami europejskimi, odegraja w przysztoéci istotng role w procesie podnoszenia
konkurencyjnosci polskich szkdt wyzszych. Projekt ustawy tworzy przestanki dla takich dziatan i tendencji:

e W projekcie okreslono role panstwa i jego odpowiedzialno$¢ w szkolnictwie wyzszym, w powigzaniu z
zasadami autonomii uczelni, definiujac funkcje regulacyjne ministra wiasciwego ds. szkolnictwa wyzszego oraz
jego uprawnienia nadzorcze wypetniane w stosunku do uczelni branzowych w porozumieniu z ministrami
wiasciwymi dla tych branz. Sformutowano zasady udziatu panstwa w finansowaniu publicznych szkét wyzszych
w oparciu o dotacje o charakterze zadaniowym oraz - opcjonalnie - w dofinansowywaniu uczelni niepublicznych.
W zakresie pomocy materialnej dla studentow i doktorantéw zréwnano w prawach wszystkich zainteresowanych
w ramach kazdej z tych dwdch grup szkdét wyzszych, bez wzgledu na typ uczelni i forme studiéw. Zasady
odptatnosci za studia uregulowano zgodnie z Konstytucja RP i znanym stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego.

e Do projektu ustawy wprowadzono:
e trzystopniowo$¢ studidw,

e mozliwosci transferu i akumulacji osiggnie¢ w procesie studiowania realizowanym w réznych uczelniach,
zgodnie ze standardami ECTS,

e dyplomy wspdlne i podwdjne oraz suplement do dyplomu.

Dostosowano w pefni i uelastyczniono pojecia i regulacje dotyczace studidw do wymagan procesu bolonskiego,
wiaczajac w to studia doktoranckie jako III stopien studidw.

W projekcie okreslono zasady zapewniania jakosci ksztatcenia. Obserwowane tendencje wskazuja na rosnaca
role poréwnywalnych w skali europejskiej, egzekwowanych standardow jakosci w systemie szkolnictwa
wyzszego. Wskazuje to na konieczno$¢ utrzymywania roli pafistwa m. in. w procesie zaktadania szkét wyzszych
oraz zapewniania wymaganej jakosci ksztatcenia. Stad, utrzymuje sie w projekcie ustawy "licencjonowanie" i
dyplomy panstwowe, a nie uczelniane. W oparciu o ustanawianie przez ministra powszechnie obowigzujacych
standardow ksztatcenia oraz dziatania Panstwowej Komisji Akredytacyjnej, w projekcie wprowadzono
instrumentarium zapewniania jakosci ksztatcenia w szkotach wyzszych.



3. Uzupetniono tad systemowy w szkolnictwie wyzszym:

e zdefiniowano poszczegdlne typy uczelni, tak aby uzywane w nazwach wiasnych uczelni takie stowa jak:
uniwersytet, uniwersytet techniczny, medyczny, itd. oraz akademia, miaty swoje znaczenie,

e umocowano w ustawie, zgodnie z rozwigzaniami europejskimi, Konferencje Rektorow Akademickich
Szkoét Polskich i Konferencje Rektoréw Nieakademickich Szkoét Polskich - bedace krajowymi
konferencjami rektoréw odpowiednich typéw uczelni a takze Parlament Studentéw RP, jako instytucje
bedace organami doradczymi i opiniodawczymi organdéw wiadzy publicznej.

e Przyjeto zasade integrowania szkolnictwa wyzszego, publicznego i niepublicznego, oraz zapewniania przez
panstwo mozliwosci rozwoju obu sektorom, pod warunkiem spetniania przez uczelnie rygoréw jakosci.
Podobnie, wyzsze szkoty zawodowe oraz uczelnie prowadzace studia magisterskie, na gruncie projektu ustawy
beda stanowi¢ zintegrowane z uczelniami akademickimi segmenty szkolnictwa wyzszego, dziatajace w systemie
studidow trzystopniowych, przy spetnieniu warunku droznosci. Panstwo powinno by¢ kreatorem i straznikiem
wiasciwych regut dziatania wszystkich uczelni, a nie strong w sporach i rywalizacji réznych typdw szkot
wyzszych. Zalozenia te znalazty w wielu miejscach w projekcie ustawy swoje odzwierciedlenie. Uczyniono
istotne kroki dla wprowadzenia w szkolnictwie wyzszym zasady konwergencji sektorow, publicznego i
niepublicznego. W petni uwspdlniono reguty dziatania wszystkich uczelni w zakresie wymagan dotyczacych
standardow ksztatcenia oraz stosunkoéw pracy.

e Wymogi efektywnosci i racjonalnosci spowodowaty, ze w projekcie ustawy uelastyczniono polityke kadrowa i
ptacowg w uczelniach publicznych, zachecajac kadre akademicka do wiekszej starannoséci i mobilnosci.
Zwiekszono mozliwoséci awansu dla doktorow z wybitnymi osiggnieciami, co wychodzi naprzeciw postulatom
naszych kolegdw ze zwigzku "Solidarnos¢". Projekt wprowadza mechanizmy eliminowania patologii na poziomie
catego systemu oraz w poszczegdlnych uczelniach. Dotyczy to w szczegdlnosci problemu patologicznej
wieloetatowosci oraz prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej wobec uczelni macierzystej. Utrzymano jednak
mozliwos¢ - przy spetnieniu wymagan etyki zawodowej - podejmowania dodatkowego zatrudnienia oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

e Projekt stwarza nowe mozliwosci wspoétdziatania instytucji akademickich i naukowych, a takze konsolidacji
instytucjonalnej i agregacji zasobdw w szkolnictwie wyzszym, zaréwno publicznym jak i niepublicznym.
Wprowadzono mechanizmy ufatwiajace wspotprace oraz instytucjonalng konsolidacje posrednig uczelni,
dookreslono mozliwosci dziatan uczelni podejmowanych wspdlnie - m. in. wprowadzono do ustawy posiadajgce
osobowos$¢ prawng zwigzki uczelni, ktére mogg by¢é powotywane w ramach kazdego z sektoréw - publicznego
oraz niepublicznego. Kierujac sie konstytucyjng zasadg zapewniania autonomii szk6t wyzszych zwiekszono role
statutow uczelni jako zrdédta prawa w szkolnictwie wyzszym, przenoszac do statutdw, przy spetnieniu regut
ustawowych, regulacje dotyczace struktury uczelni oraz zasad i trybu zatrudniania nauczycieli akademickich, -
wspolnych dla uczelni publicznych i niepublicznych.

Szanowny Panie Prezydencie, Szanowni Panstwo,

Przekazany projekt zyskat jednomysine poparcie wszystkich cztonkow Zespotu. Zadania postawione przed nami
rozumieliSmy jednak tak, ze celem prac Zespotu jest przygotowanie projektu, ktéry zyska szerokie poparcie.
Zdajac sobie sprawe, ze nie jest mozliwe uzgodnienie wszystkiego ze wszystkimi, wytrwale poszukiwaliSmy
kompromisu, wbrew wszystkim tym, ktorzy - wobec ogromnego zréznicowania intereséw i punktéow widzenia -
nie wierzyli w powodzenie na tej drodze. Wyniki naszych dziatan sg nastepujace. ZyskaliSmy poparcie dla
projektu ze strony zainteresowanych ministréow, z Panig Minister K. tybackg na czele. Pragne w tym miejscu
wyrazi¢ Pani Minister podziekowanie za jej osobisty, istotny wkiad w udoskonalenie naszego projektu.
Dziekujemy za poparcie projektu przez uczelnie w ich catym zrdéznicowaniu. Poparcie dla projektu ustawy
zostato wyrazone przez ogromng wiekszo$c¢ rektoréw uczelni, duzych i matych, akademickich i nieakademickich,
a w tym zawodowych, przez liczne grono rektoréw uczelni niepublicznych, przez Parlament Studentéw RP, przez
przedstawicieli Rady Gtdwnej Szkolnictwa Wyzszego i Paristwowej Komisji Akredytacyjnej.

Mamy zatem poczucie dobrze spetnionego obowigzku i z tym przekonaniem przekazali$my dzisiaj Panu
Prezydentowi nasz projekt. Sadze, ze godny podkreslenia jest fakt, ze jego opracowanie nie byto finansowane
ze $rodkédw ani Kancelarii Prezydenta ani Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu. TraktowaliSmy bowiem
nasze zadanie w kategoriach stuzby publicznej. Zaden z cztonkdw naszego Zespotu nie byt w Zzaden sposéb
wynagradzany w zwigzku z prowadzonymi pracami nad projektem ustawy. Niezbedne koszty prac
organizacyjnych i technicznych zostaty sfinansowane przez Fundacje Rektoréw Polskich - organizacje
pozarzadowg zatozong w 2001 roku przez 80 rektorow jako obywateli. Fundacja prowadzita i finansowata biuro
prac nad projektem ustawy. Fundacja Rektoréw Polskich korzystata tu z dotacji, jaka na swa dziatalno$¢ na
rzecz rozwoju edukacji i nauki uzyskata od Telekomunikacji Polskiej S.A., firmy, ktérej w obecnosci Pana
Prezydenta serdecznie dziekuje za przyjecie roli partnera strategicznego naszej Fundacji.



Sktadam tez podziekowanie Konferencji Rektorow Akademickich Szko6t Polskich za pokrycie kosztéw kilku
zewnetrznych ekspertyz, niezbednych w pracach Zespotu. Dziekuje cztonkom Zespotu oraz naszym
wspotpracownikom, dziekuje wszystkim osobom, organizacjom i instytucjom, ktdre kierowaty uwagi do naszego
Zespotu, a w tym sktadam podziekowanie rektorom uczelni niepublicznych, ktérzy przyczynili sie do znalezienia
rozwigzan kompromisowych.

Szanowny Panie Prezydencie, Szanowni Panstwo,

Mamy nadzieje, ze prace Zespotu Pana Prezydenta beda postrzegane takze jako pozytywny przykiad tego, ze w
naszym kraju mozna co$ uczyni¢ wspdlnie, bez wzgledu na rdznice pogladéw i intereséw, ze organy panstwa
mogg wspotdziata¢ z obywatelami i organizacjg pozarzadowa w pozytywnym procesie tworzenia prawa, ze
kompromis moze by¢ uznany za warto$¢ wieksza niz interes, ze etos dziatania pro publico bono nie zostat
zapomniany.

W imieniu Zespotu sktadam podziekowanie Panu Prezydentowi i ministrom za udzielone nam zaufanie.

Dziekuje bardzo.



