Zmiany instytucjonalne
w szkolnictwie wyzszym

Prof. Jerzy Woznicki

Konferencja Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Nowe finansowanie. Wieksza dostepnosc¢. Lepsza jakosc.
Szkota Gtdwna Handlowa, 24 1 2008

e
Jerzy Woznicki www.frp.org.pl



Motto:

W powstajgcej na naszych oczach Europie Wiedzy nie
moze zabrakngc Polski jako jednej z lokomotyw rozwoju
edukacji, nauki, innowacyjnosci i przedsiebiorczosci

zZ listu D. Tuska
do rektorow
zdn. 3 X 2007 r.
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Spis tresci

Wprowadzenie.
Rozwdj instytucjonalny i wspotdziatanie uczelni.
Ksztatcenie ustawiczne - ksztatcenie zawodowe.
Podsumowanie.
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UNDAC
Wprowadzenie 3
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Glowne obszary koncentracji uwagi pozadanych
dziatan w szkolnictwie wyzszym:

A. Rozwdj instytucjonalny i wspotdziatanie uczelni.

Finansowanie — poziom i struktura, udziat w PKB,
budzet.

C. Studia - tresci, jakos¢, standaryzacja, wieksze
powigzanie programOw nauczania z wymaganiami
rynku pracy.

D. Konwergencja sektorow, zasady rownosci.

Ksztatcenie zawodowe.

>

i
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F. Internacjonalizacja.

G. Model i sciezki kariery naukowej, a w tym studia
doktoranckie i mobilnosc.

H. Sprawy studenckie.

Ksztatcenie ustawiczne (life long learning, continuing
education).

J. Rozwdj narzedzi regulacyjnych w systemie zarzadczym
w uczelniach.

—
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Tresc tego referatu ogranicza sie do punktow:

A. Rozwgj instytucjonalny i wspotdzialanie uczelni
E. Ksztatcenie zawodowe

I. Ksztatcenie ustawiczne
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5%} “ Pozytywna ocena formutly tej

sesji konferencji

Zaproszone instytucje i organizacje
uczelnie akademickie uczelnie zawodowe

organizacje umocowane w ustawie:
KRASP KRZaSP

inne reprezentatywne podmioty srodowiskowe/obywatelskie
FRP (rektorzy i rektorzy-seniorzy) KRePSZ

Wniosek: odczytywana intencja - wzbogacenie spojrzenia na
problemy szkolnictwa wyzszego
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A. Rozwd@j instytucjonalny i
wspoldziatanie uczelni

Najistotniejsze cele:

B pojawienie sie ,okretow flagowych” polskiego
szkolnictwa wyzszego - uniwersytetow badawczych,

B poszerzenie bazy merytorycznej i materialnej
ksztatcenia,

m konsolidacja instytucjonalna, agregacja zasobow,
integracja kadry, w sektorze publicznym i
niepublicznym:

B poprawa pozycji konkurencyjnej na krajowym i
europejskim rynku ksztatcenia i badan naukowych,
® zwiekszenie instytucjonalnego potencjatu ekonomicznego.
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Iw 2 Wspotczesne rozumienie pojecia
. ~Uniwersytet Badawczy”

Oznacza to duzy uniwersytet, ktory:

= prowadzi badania w duzej skali i w wielu dziedzinach i
dyscyplinach nauki

= prowadzi dziatalnos¢ innowacyjna i proinnowacyjna
= ma rozwinietq infrastrukture badawczg
= osiqga okoto 50% swoich przychodow z dziatalnosci B+R

= ma charakter miedzynarodowy - ma czesc¢ kadry naukowej i
studentow z zagranicy i posiada rozwiniete kontakty z
instytucjami gospodarczymi oraz realnq wspotprace
miedzynarodowa z najlepszymi.

TEZA: Polska potrzebuje ,,okretow flagowych” w szkolnictwie
wyzszym!
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\/ Wspotczesne rozumienie pojecia LSKIC

~Uniwersytet Badawczy”
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UZASADNIENIE

Uniwersytet Badawczy w tym rozumieniu musi
byc¢ rozpoznawalny w swiecie.

Oznacza to obecnos¢ w swiatowych rankingach na
mozliwie dobrym miejscu.

Rankingi te nie sq oparte na parametrach
wzglednych.

Whniosek:

Z natury raczej preferowane sq wielkie
organizmy unlwersxteckle Swiatowe rankingi
dajaq przewage konkurencyjnq uniwersytetom,
ktore obejmujq ,,Medical School”.
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Czy w dajacym sie przewidziec czasie
mozemy mowic¢ w Polsce o uniwersytetach
odpowiadajacych takim wymaganiom?

Ile ich moze byc¢:
KILKA-KILKANASCIE?

Niezbedny warunek:
konsolidacja instytucjonalna
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Przykiady
miedzynarodowe

N ... 12

* Rosja: tworzenie super-uniwersytetow (4)
* Chiny: w 2006 r. ok. 300 fuzji (800 uczelni)

« Dania (2007): 12 uniwersyt. + 10 inst. bad. = 8
uniwersyt.

* zgodnie z rekomendacjg raportu OECD (2004)
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Instrumentarium osiqgania celow
rozwoju instytucjonalnego uczelni

m Narzedzia prawne

m Wsparcie materialne na szczeblu
regionalnym

m Wsparcie finansowe ze srodkow

budzetowych w dziale ,nauka” oraz ze
srodkow europejskich

Punkt wyjscia: nadmierne rozdrobnienie
instytucjonalne w sektorze publicznym i w
sektorze niepublicznym
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Wada ta jest cecha Europy.

To dlatego Unia Europejska promuje integracje
instytucjonalng w postaci m.in. sieci, konsorcjow itd.

JAKIE ROZWIAZANIA SA MOZLIWE W POLSCE?
* Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym
« Ustawa o zasadach finansowania nauki

* Inne regulacje
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Narzedzia prawne
Wspélpraca uczelni na gruncie ustawy

Prawo o szkolnictwie wyzszym .
.

B Slowa kluczowe:
m zwiazek uczelni (Art.28 ust. 1-7)

m jednostki miedzyuczelniane (Art.31 ust. 1-4)
® jednostki wspolne (Art.31 ust. 1-4)
n

wspoldzialanie uczelni zawodowych z uczelniami
akademickimi (Art.31 ust.5)

wspolne prowadzenie studiow (Art.168 ust. 1-4)
m Srodowiskowe studia doktoranckie (Art.195 ust. 2)
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Ziwigzek uczelni
— uniwersytet federacyjny

Komentarze

® opcjonalna dla uczelni mozliwos¢ dokonania pelnej lub czesciowej
konsolidacji instytucjonalnej o charakterze federacyjnym z zachowaniem
nazwy i symboli wlasnych uczelni

B partnerzy instytucjonalni mogg wnies¢ do zwigzku uczelni calos¢ lub jedynie
czes¢ swego mienia

® nie ma ograniczen innych niz ptynace z tresci Art. 3 dla nazwy wlasnej
zwigzku uczelni

® istnieje mozliwo$¢ ustanowienia rady rektorow jako swego rodzaju
kolegialnego rektora zwigzku uczelni (akt ustanawiajacy zwigzek wskazuje
sposOb dziatania rady rektorow, w tym przewodniczenie radzie oraz inne
organy zwigzku)

m zwigzek uczelni jest pozadang forma konsolidacji instytucjonalnej na
probe, ale formg twardg bo ustanowionym aktem 1 z osobowoscig prawng
zwigzku uczelni
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Ij/ ) < Narzedzia prawne
* d Wspéldzialanie uczelni na gruncie ustawy o

zasadach finansowania nauki

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

pkt 11

« konsorcjum naukowo-przemystowe - grupe jednostek
organizacyjnych, w skfad ktorej wchodzi co najmniej jedna
jednostka naukowa oraz co najmniej jeden przedsiebiorca,
podejmujacych na podstawie umowy wspolne przedsiewziecie
obejmujgce badania naukowe, prace rozwojowe lub inwestycje
stuzgce potrzebom badan naukowych lub prac rozwojowych;

pkt 12

- sieC¢ naukowa - grupe jednostek naukowych podejmujacych na
podstawie umowy zorganizowang wspotprace zwigzang z
prowadzonymi przez nie w sposob ciggty wspdlnymi badaniami
naukowymi lub pracami rozwojowymi, stuzagcymi rozwojowi
specjalnosci naukowej tej sieci;
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Wspoldzialanie uczelni na gruncie ustawy o
zasadach finansowania nauki

N ... 18

Art. 3, ust. 2 pkt. 3

Minister przyznaje sSrodki finansowe na nauke:

(...)

»jednostkom naukowym i szkolom wyzszym reprezentujacym sieé¢
naukowa - na wspolne badania wlasne”

Te regulacje nie sq wystarczajace!
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E. Ksztaticenie zawodowe
I. Ksztatcenie ustawiczne

Z raportu OECD dot. szkolnictwa wyzszego:
(...) Polska nie ma modelu ksztatcenia zawodowego (...).

Moja odpowiedz:

« Polska ma model oparty na zatozeniu, ze ksztatcenie
przeddyplomowe umozliwia uzyskanie wiedzy (II st.
specjalistycznej) w okreslonym zakresie ksztatcenia,

przygotowujace do pracy (II st. tworczej) w okreslonym
zawodzie.

« Ksztatcenie zawodowe intencjonalnie jest domeng
ksztatcenia podyplomowego.

e
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E. Ksztatcenie zawodowe \&Egkzvyz
I. Ksztalcenie ustawiczne K
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Whnioski:

- Pojecie zawodu rozumiane jest szeroko (w sposob
uogolniony),

 Tzw. klasycznie rozumiane ksztatcenie zawodowe nie
ma charakteru przeddyplomowego, tylko powinno miec
charakter podyplomowy.

Konkluzja:

Problem ksztatcenia zawodowego jest przede wszystkim
problemem ksztatcenia ustawicznego - wiecej rynku,
roznorodnosc¢ dyplomow, potrzebna nowa strategia,
potrzebne nowe struktury, nowa organizacja.
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FUNDACJ _7
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PODSUMOWANIE w
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TEZA: POSTULAT WSPOLPRACY UCZELNI MA
DZISIAJ INNA TRESC NIZ TA PRZED LATY.

1. Integracja kadry, agregacja zasobow a takze konsolidacja
instytucjonalna to dzisiaj norma zachowan warunkujaca
mozliwosci poprawy pozycji konkurencyjnej

2. Migkkie formy wspoldzialania na podstawie porozumien nie
wystarczaja (cze¢sto pozostaja nieefektywne)

3. Wyzwaniem w Polsce pozostaje koniecznos¢ kreowania nowej
kultury kooperacji z nowym oprzyrzadowaniem formalnym.
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4. Bariery mentalne trzeba rozpoznawac i rozumiec, ale nie
nalezy sie im poddawac!

5. Procesy konsolidacji instytucjonalnej beda w nieodleglej
przyszlosci obejmowaly cala Europe ze wzgledu na
narastajaca presj¢e nowych wyzwan.

6. Wielka nowa szansq stajg sie projekty europejskie, ktore
moga z czasem stac si¢ inspiracja do kreowania trwalszych
w sensie formalnym wiezi, takze o charakterze
konsolidacyjnym.
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UNDAGIA
Whniosek koncowy &
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Wszystkie wskazane wyzej mozliwosci
integracji uczelni powinny by¢ wykorzystywane
w procesie konsolidacji instytucjonalnej, ktorej
celem jest stworzenie grupy duzych
uniwersytetow badawczych.
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I\j// b Strategia zmian

legislacyjnych - zatlozenia

m Doprowadzenie do wzrostu naktadow jednostkowych na
studenta w Polsce do poziomu wzglednego,
porownywalnego z rozwinietymi krajami europejskimi, z
uwzglednieniem odpowiednich relacji PKB,

m Zwiekszenie naktadow na sfere B+R kierunkowo
zgodnie z wymaganiami wynikajgcymi ze Strategii
Lizbonskiej (w sposob przewidywalnie kroczacy),

m Poszanowanie regut partnerstwa i innych zasad w
sektorze wiedzy oraz uznawanie pozycji i roli tworcow |,
jako kreatorow najcenniejszych wartosci (stan

spoczynku dla profesorow tytularnych). z listu D. Tuska
do rektordow
zdn. 3 X2007r.
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Proponowane do dyskusji glowne
kierunki dziatania MNiSzW

1. Opracowanie zatozen istotnie zmieniajacych (w poréwnaniu z
2008 r.) projekt budzetu panstwa na rok 2009 w odniesieniu
do szkolnictwa wyzszego i nauki oraz aktywna promocja
wzrostu nakfadow.

2. Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy Prawo o
szkolnictwie wyzszym (ograniczonej — zgodnie ze
stanowiskiem KRASP), poddanie projektu debacie publicznej
oraz skierowanie go na sciezke legislacyjnag.

3. Przygotowanie projektu nowelizacji ustawy o zasadach
finansowania nauki, m.in. w kierunku stworzenia warunkéw
do powstawania ,,okretow flagowych” szkolnictwa wyzszego
w Polsce, z uwzglednieniem proceséw konsolidacji
instytucjonalnej. Promocja zwigzkow uczelni.
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y EKFOROW
Proponowane do dyskusji glowne w

kierunki dziatania MNiSzW c.d.
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4. Podjecie prac nad strategig rozwoju szkolnictwa
Wyzszego, a W tym przeksztatcen instytucjonalnych
oraz ksztatcenia ustawicznego.

5. Opracowanie wariantow zmian w ustawie o stopniach i
tytutach, dotyczacych modelu kariery naukowej oraz
formuty Centralnej Komisji ds. Stopni i Tytutow.

6. Zmiany w ustawach o PAN, JBR-ach, innowacyjnosci...?

Ale uwaga: podkreslienia wymaga znaczenie
tresci rozporzadzen. Niektore z nich wymagaja
nowelizacji.
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Przyczyna

m Akty wykonawcze zbyt czesto ekranujg nowe
mozliwosci wprowadzane przez ustawy lub
ich nie uwzgledniajg
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FUNDACJ _7
y EKJOROW
Oferta w

Fundacji Rektorow Polskich
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Dwa realizowane projekty wzmacniajqce sfere
instytucjonalna:

m Program statych przedsiewzie¢ Fundacji Rektorow
Polskich w systemie doskonalenia kadr kierowniczych
uczelni akademickich

® W rekomendacjach konferencji EUA w Dubrovniku
(pazdziernik 2007) znalazt sie m.in. postulat

To organise summer schools and other educational
activities for university and ministry administrators to
professionalise the management of higher education

m Projekt ,Benchmarking w szkolnictwie wyzszym”
R —
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UWAGA KONCOWA

m Rzeczpospolita w ogolnosci potrzebuje
wzmochnienia sfery instytucjonalnej

m Dotyczy to w szczegolnosci szkolnictwa
Wyzszego i nauki
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~Uczelnie akademickie jako
instytucje zycia publicznego”
Jerzy Woznicki

O tym wszystkim wiecej w ksigzce.

: s Motto: Uniwersytet
e | wspotczesny: sSwigtynia wiedzy

i centrum doskonatosci

UCZELNIE AKADEMICKIE
JAKO INSTYTUC)E
ZYCIA PUBLICZNEGO

Jerey Wodnicks

W dziesieciolecie KRASP
przyjaciotom w rektorstwie
prace te poswiecam

Ksigzka do nabycia w FRP.
e
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